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em engednek

a 168-bol

A jarasok lesznek a ,,J0 Allam’

TUDOSITOINKTOL

atszaznal tobb valtoztatasi ja-

vaslat érkezett be a szakmi-

nisztériumba januar 10. o6ta,

amikor nyilvanossagra hoz-

tak a jarasi hivatalok kialaki-

tasarél sz6l6 munkaanyagot.
Az érintettek januar utols6 napjaig tehet-
tek észrevételt, de azt elore kozolték, mi-
ben nincs alku: mindenképpen 168 jarast
hoznak létre vidéken, a fovarosban pedig
hét korzetet. A legtobb jarast - tizenotot -
Pest megyében alakitjak ki, szamszertisé-
gében ezt koveti Borsod-Abaj-Zemplén,
majd Szabolcs-Szatmar-Bereg. A jarasok
2013. januar elsején kezdik meg miko-
désiiket. A minisztérium szerint a beér-
kezett javaslatok tobb mint fele arra ira-
nyul, hogy az adott telepiilés masik jaras-
hoz tartozzon. Harmaduk pedig mas va-
rost szeretne székhelyként latni a kozigaz-
gatas térképén.

A munkaanyag ,modern kori jarasok-
rol” ir, mely a szaktarca szerint ,alacso-
nyabb tarsadalmi koltséggel mikodik”
Erre szakemberek valdjaban semmifé-
le garanciat nem latnak. Miként az is le-
szogezhets, hogy a munkaanyag altala-
nos célkitiizései, alapelvei alig mondanak
el érdemi informaciot arrél, hogy ezek a
jarasok milyen allami feladatokat latnak
el, s miként. Azt béatran prognosztizal-
jék, hogy az allampolgarok majd gyorsan
és konnyen hozzaférnek az allamigazga-
tasi szolgaltatasokhoz, de hogy ezek me-
lyek, azt legfeljebb csak sejteni lehet. Ami
tudhat6: a megyék hatdrait megérzik. Azt
is igérik: ,a meglévé okmanyirodak bazi-
san ugynevezett kormanyablakokat ala-
kitanak ki, amelyek a jarasi hivatal ré-
szét fogjak képezni, és a hivatali tigyinté-
zés alapvet$ szinterei lesznek olyan tele-
piiléseken is, amelyek nem lesznek jara-
si székhelyek”.

A jarasok meghatéarozasanak legszebb,
nyilvanval6an népmesei ihletési monda-
tat minden minisztériumi anyagban szi-
vesen idézik. E szerint a jarasok ,a J6 Al-
lam (sic!) kialakitasanak egyik fontos al-
lomasaként” jonnek létre.

A napvilagot latott munkaanyag a te-
lepiilések egy részén felhaborodast véltott
ki, s komoly fesziiltséggocca valt. Sokan
kifogasoltak, hogy a tervezet meglehetd-
sen rovidlato, de egyaltalan nem meglep6
modon a fideszes polgarmester vezette te-
lepiiléseket preferalja.

Wittinghoff Tamas, Budaors polgar-
mestere szerint a szaktarca célja, hogy mi-
nél tobb kozigazgatasi centrum keriiljon
kormanyparti kézbe. A varos elsé embe-
re azért adott ki kozleményt, mert a mi-
nisztériumi elképzelésben a budaorsi kis-
térség tertiletén kialakitott 4j jaras szék-
helyének a fideszes polgarmester altal
iranyitott Budakeszit nevezték meg. Wit-
tinghoff Tamas elfogadhat6 indokot nem
talalt arra, hogy a 30 ezres, jol megkozelit-
het6 Budaors helyett miért kellene a nehe-
zebben elérhetd, 14 ezer lakosu, rosszabb
feltételekkel rendelkez6 Budakeszit favo-
rizalni. Lapunk megprobélt ennek uténa-
jarni, de értékelhetd valaszt ez iranyu kér-
déseinkre sehol nem kaptunk.

Olyan vetélkedés is kialakult, mely-
ben két fideszes varos mérkozik egymas-
sal. Balatonalmadi, a kelet-balatoni kis-
térség kozpontja a minisztériumi terve-
zet szerint a Balatonfiired kozponti jaras
része lenne. Mindkét telepiilést kormany-
parti polgarmester vezeti. A balatonalma-
di Keszey Janosnak amugy nincs is kifo-
gasa Balatonfiired ellen, am sajat varosat
is alkalmasnak tartja erre a szerepkorre.
Azt is furcsanak gondolja, hogy ha a szak-
térca akarata érvényesiil, akkor a balaton-
fiiredi jarasban négy varos is lesz. Ameny-
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nyiben Balatonalmadi nem kaphatja meg
a jarasi székhely rangjat, akkor azt szeret-
né, ha a veszprémi kistérséghez sorolnak
at, hiszen az almadiak a kialakult gyakor-
lat szerint sokkal inkabb ott intézik tigyei-
ket, mint Balatonfiireden.

Az elmaradottabb telepiilések egyéb-
ként a felzarkoézas esélyét latjak a jara-
si székhelyi kozpont szerepkorében. Ti-
pikus példaja ennek Cigand harca. A ti-
zennyolcezer lakost szamlal6 bodrogko-
zi kistérség tizenhét telepiilését Satoralja-
ujhely és Sarospatak kozott akarjak ,szét-
osztani”, vagyis nem Cigand lenne a jaras-
kozpont, ahogyan az itt €él6k szeretnék.
Barati Attila, Pacin polgarmestere sze-
rint a szazotvennyolc hazai Kistérség ko-
ziil a bodrogkozi az egyik legelmaradot-
tabb, ezért méltatlannak tartjak, hogy 6n-
all6 jarasként nem donthetnek a fejleszté-
si lehetdségekrdl, nem iranyithatjak sor-
sukat. Amennyiben Satoraljaujhely vagy
Sarospatak lesz a jaraskozpont, a legsze-
gényebb borsodi kistérségben él6k egy
részének tobb mint szaz kilométert kell
megtenniiik, ha el akarjak intézni hivata-
los tigyeiket.

Edelényben azt sérelmezik, hogy a 11
ezres varos helyett a négyezres lakosu
Szendré lehetne a jaraskozpont. Allito-
lag helyi fideszes képvisel6k akartidk po-
litikailag ,lenullazni” az elhiresiilt ,kala-
pécsos kijelentése” miatt a partbol kiebru-
dalt polgarmestert, Molnar Oszkart azzal,
hogy elterjesztették: személye miatt nem
lesz Edelény jaraskozpont. Daher Pierre
fideszes orszaggyilési képvisel6, Molnar
Oszkar politikai ellenfele viszont ez tigy-
ben gy nyilatkozott: a jaras kozpontja
Edelény kell legyen, annak ellenére, hogy
infrastrukturélis szempontb6l Szendré
talan megfelel6bb valasztas lenne.
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Tolna megyében nyolc telepiilés lazad |

a jarasok kialakitasa ellen. Mindegyikii-
ket a tolnai jarashoz soroltak, am kozii-
liik Hare, Kistormas, Kolesd, Medina és
Szedres inkabb Szekszardhoz tartozna,
mig Dunaszentgyorgy, Gerjen és Tenge-
lic a paksi jarashoz kivan csatlakozni. So-
mogy megyében Balatonfoldvar kozpont-
tal 13 telepiilés akar onallo jarassa szer-
vezGdni. A kormény koncepceidja azonban

KOMLO!I JARAS
(51 540 f6)

Komlé

a foldvari kistérséget szétosztotta a tabi,
a fonyodi és a siofoki jaras kozott. Ha a
foldvari jaras nem johet létre, akkor a 13-
ak - egyben maradva - Siéfokhoz kérné-
nek besorolast.

Baranyaban harom kistérség, a sasdi, a
mégocsi és a villanyi szeretne 6nall6 jaras-
s valni. Az elso kett6t a komloi, az utob-
bit a siklosi jarashoz kapesolta a tervezet.
Amugy az \ij jarasért szot emel6 baranyai
kistérségek telepiiléseinek iranyitéi - is-
merve Navracsics Tibor kozigazgatasi mi-
niszter kijelentését arrél, hogy tobb jaras
marpedig nem lesz, vagyis végiil a terve-
zett 168 marad - érzik, hogy vagyaik val6-
szintileg kielégitetlenek maradnak.

A Hajdu-Bihar megyei Polgar onkor-
ményzata! testiiletileg kérte, hogy a me-
gyére vonatkozo jarasi rendszer tervét
feliillvizsgaljak, mert el szeretnék érni,
hogy a varos jarasi székhely legyen. Az er-
r6l sz6l6 hatarozati javaslatot az egykori
MSZP-s parlamenti képviseld, a jelenleg
a Demokratikus Koalicé szineiben politi-
zal6 Toth Jozsef polgarmester terjesztet-
te a képvisel6-testiilet elé, s mint tudosi-
tonknak elmondta, 6t magat is meglepte,
hogy eléterjesztését a fideszes képvisel6k

Duna-
djvaros

is megszavaztak, igy azt egyhangian fo-
gadta el az onkorményzat. Polgar képvi-
seldi szerint a Kozigazgatasi és Igazsag-
iigyi Minisztérium megbizasabol késziilt
hattértanulméanyban Polgar mint jarasi
székhely tobb alternativaban is szerepel.
A tanulméany Hajdu-Bihar megyére vo-
natkozéan 9, 10, 11 és 12 jarast modellez,
ezek kozil nyolc esetben Polgar még ja-
rasi kozpont, &m a varos a vitara bocsa-
tott tervezetbdl végiil kimaradt. A testiilet
szerint szakmailag indokolt és megalapo-
zott volna az egykori polgari jaras kiala-
kitasa, amely annak idején Egyek, Folyas,
Gorbehaza, Polgar, Tiszacsege, Tiszagyu-
lahédza, Ujszentmargita és Ujtikos telepii-
léseket foglalta magaba.

Kifogas és javaslat tehat boven akad. A
minisztérium igérete szerint februar 10-ig
dolgozzék fel a beérkezett kezdeményezé-
seket. A torvényjavaslat még februarban
az Orszaggytilés elé keriil.

BOLYI JARAS
(13 479 f6)

{ SIKLOSI JARAS
(38 167 f6)
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Otszaz és nyolcvan-
harom kozott

A jarasok szama a XIX. szazad végén
meghaladta az 6tszazat, s ezek atlagos
teriilete 650 négyzetkilométer volt,
népessége pedig negyvenezer koriil
alakult. Az Osztrdk-Magyar Monarchia
felbomldsat kovetéen 155, 1945 utan
pedig 140 jaras maradt. Szamuk 1973-
ban mar csupan 97 volt, a jarasi rend-
szer 1983-as megsziinésének idejére
pedig 83-ra zsugorodott. Az 1950-es
tanacstérvény a jarasokat olyan 6nallé
kozigazgatasi egységként kezelte, ame-
lyek élén valasztott testiiletek - jarasi
tanacsok - dlltak, am 1971-t6l mar csak
jarasi hivatalok mikadtek, amelyek
tulajdonképpen hasonlé feladatokat
lattak el, mint a kormanyhivatalok most
létrehozandé jarasi hivatalai. Vagyis:
ezek lesznek az allamigazgatas legki-
sebb teriileti egységei.
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Elkésett és elokészitetlen

HAJBA FERENC

Egyel6re még azt sem tudjuk, milyen &l-
lami feladatok keriilnek a jarasokhoz -
indokolta Gémesi Gyorgy, a Magyar On-
korményzatok Szovetségének elnoke, mi-
ért nem tamogatjak a jaréasi hivatalok ki-
alakitasaval, az onkormanyzati és alla-
mi funkcidk szétvilasztasival kapesola-
tos szakminisztériumi javaslatot. Erdek-
16désiinkre Gémesi uigy fogalmazott: a ja-
rasok létrehozasanak tervezett idépont-
jahoz képest elkésett és elGkészitetlen a
munkaanyag.

- Erdemi szakmai egyeztetésre van
sziikség a telepiilési 6nkorményzatokkal -
hangsilyozta az elnok, aki szerint kérdé-
sek sokasdga meriil fel. [gy tisztdzni kelle-
ne a hataskorok szétvalasztasat, az onkor-
manyzati és a majdani jaréasi hivatalok fel-
adatait, az atadas titemét és modjat.

- Az is elfogadhatatlan - magyaraz-
ta Gémesi Gyorgy -, hogy nem ismert
a megcélzott koltséghatékonysagot, a
gyors és allampolgarbarat, az eddiginél
jobb iigyintézést alatimaszté hatasta-
nulmany, melyre pedig folyamatosan hi-
vatkoznak.

Az dltalanos kételyeken til a Ma-
gyar Onkormanyzatok Szovetsége egé-

szen konkrét kifogasokat is megfogal-
maz. Nem ért egyet a testiilet példaul az-
zal, hogy a jelenleg is egy korjegyzGséghez
tartozo telepiiléseket kiilonboz6 jarasok-
ba soroljak. - Nem ad magyarazatot a ja-
vaslat arra sem - folytatta okfejtését az el-
nok -, miként akarjak elérni, hogy a te-
lepiilések és a jarasi kozpontok legfeljebb
30 kilométeres tavolsagban legyenek egy-
mastol.

Gémesi arra is felhivta a figyelmet: a
jarasi székhelyek j6 elérhetisége érde-
kében at kell szervezni a térségi kozleke-
dést, am semmi informéciéjuk nincs ar-
rol, van-e erre iranyul6 szandék és szak-
mai elképzelés.

Az elnok nem érti, miért van a kiilon-
b6z6 jarasokban él6k lélekszama kozott
nagysagrendi kiilonbség.

- Ha Pest megyét nézziik, akkor Szob
jarasaban 12350 ember lakik, Godol-
16ében viszont 178 381 - illusztralta a fel-
ting eltéréseket Gémesi Gyorgy, aki ki-
tért arra is: sziikségesnek tartjak, hogy a
hozzaértd, gyakorlott szakembereket az
atszervezést kovetGen is foglalkoztassak.
- Ez is garanciat adhatna a biztonsagos
feladatellatashoz - mondta lapunknak a
Magyar Onkormanyzatok Szovetségének
elnoke.
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A kiraly
emberel

LENCSES KAROLY

A varmegyék és a torvényhatosagi joggal
biré véarosok élén a fGispan all, akit a bel-
iigyminiszter el6terjesztése alapjan a kiraly
nevez ki - mondta Ki a torvényhat6sagok-
10l 52616 1886. évi XXI. torvénycikk. Ezek a
torvényhatosagok onkormanyzatként md-
kodtek, ugyanakkor ,az allami kozigazgatas
kozvetitését” is feladatuknak kellett tekin-
tenitik. Az pedig a fGispan dolga volt, hogy
a kormény - vagyis a végrehajté hatalom -
embereként folyamatosan figyelemmel
kisérje: jol kozvetitik-e az allami aka-
ratot. A jarasokban erre a foszolga-
biroknak kellett tigyelniiik.

A f6ispan és a fGszolgabi-
16 tehat - mai szOhasznalattal
élve - a kozponti kozigazga-

tas megyei, illetve jarasi hi-
vatalat vezette, s ez a rend-
szer a kései kozépkortol az
194.0-es évek masodik felé-
ig nagyjabol hasonl hatéas-
korokkel miikodott. Most

annyiban visszakoszon a

muilt, hogy a kordabban koz-

tisztviselok vezette fovéarosi
és megyei kozigazgatasi hiva-
talokat tavaly kormanyhivata-
lokka alakitottak at, és azok élé-

re ugyancsak politikai megbizot-
tak - példaul parlamenti képvisel6k
vagy a kormanyzati tobbséghez koto-

d6 mas személyek, tehat ,a kiraly embe-
rei” - keriiltek. A parhuzam annyiban per-
sze santit, hogy a valasztott megyei 6nkor-
manyzatok onallosagat ez - bar intézmé-
nyeiket id6kozben allamositottak, és hatas-
koriik csupén a tertiletfejlesztésre korlato-
z0dik - elvileg nem érintette.

A kovetkez6 1épés, hogy létrehozzak a ja-
rasi hivatalokat, amelyek az allamigazgatas
legkisebb teriileti egységei lesznek. E hiva-
talok — amelyeket valoszintileg szintén ,.a ki-
raly emberei” vezetnek majd ~ atveszik az
eddig az onkormanyzatok dltal gyakorolt 4l-
lamigazgatasi feladatok tobbségét, és nyil-
van szerepet kapnak a helyhatésagok mi-
kodésének torvényességi ellendrzésében is.
Miként arra egykor a jarasokban a fGszolga-
birdk meghatalmazésa szolt.

Budapesten viszont mas volt a helyzet:
ott nem miikodott sem f6ispan, sem f6szol-
gabir6. ,A févaros, mint 6nallé torvényha-
tosag, az 1870:XLIL torvénycikk értelmé-
ben gyakorolni fogja a torvény korlatai kozt:
az onkormanyzatot, az allami kozigazgatas
kozvetitését” - dertil ki a Buda-Pest fGvaro-
si torvényhatosag alakitasarol és rendezésé-
16l 52616 1872. évi XXXVI. torvénycikkbol.
Ez persze nem jelenti azt, hogy barmit a vé-
letlenre biztak volna, hiszen a jogszabaly ki-
mondta: ,a févaros élén a fopolgarmester
all, ki a kiraly ltal a beliigyminiszter ellen-

jegyzése mellett kijelolt harom egyén koziil

a kozgytilés altal 6 évre valasztatik”. A fova-
rosi torvényhatosag dontéseivel pedig a ke-
riileti eloljar6sagok sem mehettek szembe.

A Budapest székesfovaros kozigazgata-
sarol sz6l6 1930. évi XVIII. torvénycikk en-
nél is tovabb ment. A beliigyminiszter el6-
terjesztésére feloszlathattak ,a torvényhato-
sagi bizottsagot, ha az torvénnyel vagy tor-
vény alapjan kibocsatott rendelettel nyiltan
szembehelyezkedik vagy az édllam érdekeit
veszélyezteté magatartast tanusit” - olvas-
hat6 az egykori jogszabalyban.

A fovarosban azonban jarasokrol szo
sem esik. A Fidesz historizal6 hajlamaban
tehat tilterjeszkedik a tényeken, amikor a
koréabbi kozigazgatasi rendszer Gjraterem-
tése kapesin Budapesten is hét korzetet
- kvazi jarast - jelol ki. Ilyen a févarosban
nem volt. Tény ugyanakkor, hogy Budapest
egyesitése utan [-IL, IIL., IV,, V., VI-VIL és
VIII-X. keriileti jarasbirosag allt fel. 1877-
tol kezdve a budai oldalon egységes (I-111.
keriileti) Jarasbirésag allt fenn.

Az 1913. évi XXV. torvénycikk a kerii-
leti birésagokat megsziintette, s felallitotta
a Budapesti Kozponti Kirdlyi Jarasbir6sa-
got, amelynek illetékességi tertiletébe a {6-
varosnak a Duna bal partjan fekvé része tar-
tozott. A jobb part als6foki féruma a Bu-
dapesti I-I11. Keriileti Kiralyi Jarasbirosag
maradt, mig a kisebb stlyt bincselekmé-
nyek targyaban 1890 Ota a févaros egész te-
riiletén a Budapesti Kirdlyi Biintet6 Jaras-
birésag itélkezett. Ezek a birésagok rovid
ideig 1945 utan is miikodtek, azzal az elté-
réssel, hogy a Budai és Pesti Jarasbirosag
nevet vették fel.



